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DECRETO LEGISLATIVO N° 008/2025
DATA: 12/11/2025

SUMULA: Aprova as Contas do Poder
Executivo ﬂqo Municipio de Borrazbpolis,
referente ao Exercicio Financeiro de 2023.

A CAMARA MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS, ESTADO DO PARANA
APROVOU E EU, PRESIDENTE PROMULGO O SEGUINTE:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° De acordo com o artigo 14, Inciso IX, da Lei Organica do
Municipio de Borrazopolis e do artigo 326 do Regimento Interno, a Camara
Municipal acata o Parecer Prévio n° 459/24 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana ¢ APROVA as Contas do Poder Executivo do Municipio de
Borrazdpolis, Estado do Parana, referente ao Exercicio Financeiro de 2023.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo, revogando as disposigdes em contrario.

| Borrazopolis - PR, 12 de novembro de 2025.
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SUMULA: Aprova as Contas do Poder
Executivo do Municipio de Borrazépolis,

referente ao Exercicio Financeiro de
2023

A CAMARA MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS, ESTADO DO
PARANA APROVOU E EU, PRESIDENTE PROMULGO O
SEGUINTE:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° De acordo com o artigo 14, Inciso IX, da Lei
Organica do Municipio de Borrazépolis e do artigo 326 do
Regimento Interno, a Camara Municipal acata o Parecer Prévio n°
459/24 do Tribunal de Contas do Estado do Parana e APROVA as
Contas do Poder Executivo do Municipio de Borrazdpolis, Estado do
Parana, referente ao Exercicio Financeiro de 2023.

Art. 2° Este Decreto Legisiativo entra m vigor na data de
sua publicagdo, revogando as disposi¢des enf contrario.
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

PROCESSO DE JULGAMENTO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2023

- RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Borrazopolis/PR,
referente ao exercicio financeiro de 2023, tendo como responsavel o Dalton
Fernandes Moreira.

Importante mencionar, que ¢ Ministério Pdblico do Tribunal de Contas do
Parana, em manifestagéo, concluiu pela regularidade das contas em exame, sob o
protocolo de n® 215759/24.

No mesmo sentido, importa salientar que o parecer do Ministério Publico
de Contas do Estado n® 1079/24, sendo emitido o parecer pela irregularidade das
contas do Municipio de Borrazépolis-PR, tanto em relagéo as restricbes pela
unidade técnica, quanto as pontua¢des alcangadas pela municipalidade na
implementagéo de politicas publicas na area de previdéncia social, nos moldes do
artigo 26, §§1° e 1°-A da Instrugao Normativa n® 172/22,

Ja com relagdo ao Parecer Prévio 459/24 emitido pelo TCE-PR, este foi
pela REGULARIDADE COM RESSALVAS, mencionando a ressalva quanto ao
resultado orgamentario e financeiro obtido pelo municipio no exercicio em analise.

I FUNDAMENTAGCAQ

Em termos legais, denota que o referido procedimento de julgamento das
contas do exercicio de 2023, iniciado no dia 13 de agosto do corrente ano, foi
seguido todo o tramite regimental desta Casa de Leis.

Assim, em respeito aos artigos 311 e seguintes do Regimento Interno,
denota toda lisura e eficiéncia no respeitavel rito de julgamento, com o contraditério
e a ampla defesa, obedecendo os principios constifucionais e de forma subsidiaria
do devido processo legal.

- VOTO DOS RELATORES

Pela andlise do Processo de Julgamento das contas do exercicio de
2023, no seu devido rito, 0 mesmo estd em conformidade com a legislagéo vigente,
com a Constituicdo e o Regimento Interno sendo nosso parecer favoravel para a

ontinuidade dos tramites legais, tal seja, o :ul;nrj%wto das contas pelo plenario

desta Camara.

Praca da Rep“bllca, 1/16 1° andar — Centro — Borrazépolis — Parana
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Iv- VOTO DA COMISSAO

Diante de toda analise do processo de julgamento das contas do
exercicio de 2023, em sua conformidade com o Regimento Interno desta Casa de
Leis, bem como todo respaldo legal e os principios constitucionais do devido
processo legal, contraditério, ampla defesa e os principios da administragédo ptiblica,
a Comiss@o opina pela aprovagao das referidas contas seguindo o inteiro teor do
Acordao de Parecer Prévio n° 459/24 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, o
qual recomendaram para com a regularidade da Prestagio de Contas Anual do
Prefeito Municipal de Borrazépolis-Pr, Sr. Dalton Fernandes Moreira.

Sala das Sessées, 21 de outubro de 2025.

AMENTARIA

Relator

Praca da Repiiblica, 116, 1° andar — Centro — Borrazopolis — Parand.
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Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de Administracéo
Tributaria, Financeira e Orgamentaria da Camara Municipal de
Borrazopolis-Pr.

Assunto: Nota de Ciéncia e Concordancia com as Prestagdes de Contas do
Exercicio de 2023.

Eu, Dalton Fernandes Moreira, venho por meio deste, manifestar em
relagdo a devida notificacédo de julgamento de prestacéo de contas do exercicio
supracitado, dando a devida ciéncia na data de 19 de agosto do corrente ano,
compreendendo 0 processo de n° 215759/24, tendo o parecer prévio n® 459/24 de

aprovacio das contas municipais com ressalvas, no qual estive em exercicio
como Prefeito Municipal.

Nesse sentido, reitero os votos de estima por meio da Presidéncia da
respeitavel Comissao ao Legistativo Municipal, com o devido prosseguimento do
julgamento, sendo apreciado pela Egrégia Casa de Leiscoma devida aprovacgéo

em conformidade com o Parecer do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Para o momento, segue meus cordiais cumprimentos, ficando a
disposigao do Poder Legislativo.

Borrazopolis-Pr, 02 de setembro de 2.025.

pocumento assinado digitaimente

ma DALTON FERMANDES MOREIRA
gm Data; 02/09/2026 19:54:14-0300

verifique em hitps://validar.iti.gov.or

DALTON FERNANDES MOREIRA

3

. DO\\,JJQ

e



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 6° Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N°: 215759/24

ORIGEM: MUNICiPIO DE BORRAZOPOLIS

INTERESSADO: DALTON FERNANDES MOREIRA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
PARECER: 1079/24

Prestagéo de contas do Prefeito. Municipio de
Borrazépolis. Exercicio de 2023. Contraditério.
Anélise de politicas pablicas. Variagbes positivas
nos resultados das éreas de educagéo,
assisténcia social, administragdo financeira, e
transparéncia e relacionamento com o cidadéo.
Variagbes negativas nos resultados da érea de
satide. Resultado deficitario na 4drea de
administracéo financeira. Pela emisséo de parecer
prévio pela irregularidade das contas.

Trata-se da prestagdo de contas do Municipio de Borrazépolis,
atinente ao exercicio financeiro de 2023.

Os autos foram formalizados e instruidos com os documentos
estabelecidos pela Instrugdo Normativa n° 172/2022 deste Tribunal, com as
alteragdes trazidas pela IN n° 185/2024, em sintonia com a redagdo dos artigos 215
a 217 do Regimento Interno do TCE-PR.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n°® 2872/24
(peca 8) inicialmente apresentou dados e indicadores demograficos, econdmicos,
sociais e de servigos publicos da municipalidade.

Em seguida, procedeu a avaliagio da atuagéo governamental na
implementacéio de agbes em politicas publicas em areas consideradas de alta
relevancia, quais sejam: sadde, educagdo, assisténcia social, previdéncia social,
administragéo financeira e transparéncia e relacionamento com o cidadao.

Destacou que as informagdes que fundamentaram o resultado da
avaliagdo da implementagéo de agBes em politicas publicas foram obtidas por meio
de formulérios elstrdnicos respondidos, de forma declaratdria, pelos interiocutores
agentes publicos municipais, durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

E que com o resultado dos questionarios as notas avaliativas foram
sistematizadas, planilhadas e organizadas, gerando as seguintes tabulagdes de
resultados:
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Gabinete da 67 Procuradoria de Contas

a) Politicas pUblicas de Educagéo: nota 6,26, apresentado uma variagdo de +3,47% em
relagéo ao exercicio de 2022;

b) Politicas publicas de Satde: nota 5,51, apresentado uma variagéo de -16,26% em relagao
ao exercicio de 2022;

c) Politicas publicas de Assisténcia Social: nota 5,31, apresentado uma variagio de +1,34%
em relagéo ao exercicio de 2022;

d) Administragdo Financeira: 3,55, apresentado uma variagéio de +14,52% em relagéio ao
exercicio de 2022;

e) Transparéncia e Relacionamento com ¢ Cidad&o: nota 5.40, apresentado uma variagéo de
+113,44% em relagdo ao exercicio de 2022,

Em relagdo a execugdo orgamentaria e financeira dos recursos
municipais, a unidade técnica constatou a existéncia de restricio quanto a
ocorréncia de déficit orcamentério de fontes livres, nédo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos ou RPPS. Ademais, no que diz respeito a
avaliagido de politicas publicas, destacou que o decréscimo na nota obtida pela
municipalidade em relagdo & &rea de assisténcia social poderia configurar a
aplicacdo do Vetor 2 estabelecido no Anexo Il da Instrug&o Normativa n® 172/2022.

Frente a isso, opinou pela irregularidade das contas do Municipio de
Borrazdpolis, relativas ao exercicio de 2023, sugerindo a concesséo de oportunidade

de contraditério a gestdo municipal, para que pudesse se manifestar sobre o
apontamento realizado.

Por forga do Despacho n°® 733/24 — GCAZ (pega 9), o relator
determinou a intimagdo da municipalidade, na pessoa do seu Prefeito em exercicio,
o Sr. Dalton Fernandes Moreira, para ciéncia da andlise efetuada e, caso
entendesse necessario, manifestagéo no prazo de 15 dias.

O ente municipal, na pessoa de seu gestor em exercicio,
compareceu ao feito (pegas 11/12). Em relagéo ao resultado financeiro das fontes
livres, sustentou que, como o desagio constatado foi inferior a 5% (cinco por cento),
néo ha que se falar em reprovagéo das contas, posio que é posigéo consolidada da
jurisprudéncia desta Corte de Contas que tal resultado nio possui o conddo de
comprometer a higidez dos cofres municipais.

Quanto aos resultados da avaliagdo da atuagdo governamental,
afirmou que a gestdo municipal ainda esta se adaptando a novidade dos parémetros
de exame adotados por esta Corte, e destacou que, apesar da diminuigdc nos
indices relativos a area da saude, houve variagéo positiva na pontuagéo de todos os
demais campos de andlise. Ademais, alegou que Administragdo tem tomado
medidas para ofimizar o atendimento & saude dos municipes, que, todavia, nao
teriam se refletido nos questiondrios enviados, que ndo consideraram as
especificidades regionais e as diretrizes estabelecidas pelo ¢rgdo competente.

Desta feita, pleiteou a emissfio de Parecer Prévio pela regularidade
das contas, com o afastamento das restrigGes.

Na Instrugio n° 5362/24 (pegca 26), a CGM ponderou,
primeiramente, em relagéo aos resultados das fontes nao-vinculadas que, em que
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pese 0 entendimento jurisprudencial consolidado deste TCE se orientar pela
ressalva da pontuagdo no caso em feia, tal ponderagdo compete aos 0Orgaos
deliberativos do Tribunal, ndo havendo espago, nos termos do art. 25, §1°, da
Instrugo Normativa n® 172/2022".

Em relagdo a nota obtida na avaliagéo de politicas publicas, pontuou
que a avaliagdo de atuagdo governamental ndo integra o seu juizo de valor,
enquanto unidade técnica responséavel pela analise das contas, nos termos do art.
20, §1°, da Instrugsio Normativa n° 172/22%.

Desta feita, manteve o teor de seu opinativo anterior, posicionando-
se pela irregularidade da execucao orcamentaria e financeira dos recursos
municipais no ano de 2023.

No Despacho n° 1331/24 — GCAZ (pega 14), o relator ordenou o
encaminhamento do expediente ao 6rgéo ministerial para manifesta¢ao.

E o relatério.

Primeiramente, no que tange a analise da execugao orgamentaria e
financeira dos recursos municipais, depreende-se que assiste razdo ao orgao
instrutivo em relagéo a impropriedade das razdes oferecidas pelo jurisdicionado para
afastar as restrigdes.

Por demais, em atencdo & nova sistematica de exame das contas
municipais adotada pelo Tribunal, este Ministério Publico de Contas frisa o elogiavel
avango da prestagdo de contas municipal no Estado do Parana, a partir da
implementagdo do ProGov com a perspectiva de monitoramento das politicas
puiblicas com acompanhamento e analise qualitativa dos gastos publicos, o que se
pode afirmar consiste na visdo mais contemporanea e efetiva do controle externo.

Entretanto, essa nova sistematica n&o deve trazer prejuizo a efetiva
verificacdo e testes de auditoria relacionados aos aspectos orgamentarios e
financeiros, notadamente quanto a realizagéo de despesas publicas, constatacéo do
cumprimento ou néo de indices constitucionais obrigatdrios em satde e educagao,
adequacdo do gasto ao que fora planejado e definido quando da aprovagéo da Lei
Orgamentéria Anual e compatibilidade desta com a perspectiva de planejamento
decorrente da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Em suma, 0 avango para um exame qualitativo do gasto nao
exclui, tampouco deve impedir ou tornar superficial o exame quantitativo. A
rigor, inclusive, ndo ha gue se considerar aspectos como cobranga da divida ativa,

1 Art. 25. Considerando exclusivamente as constatagbes obtidas na analise de que trata esta segéo, a
unidade técnica emitird opinativo que consignaré alguma das seguintes indicagdes sobre a execugéo
orcamentaria e financeira dos recursos publicos municipais: (...) § 1° Apontada a inobservancia de
quaisquer dos itens de andlise que compdem o escopo estabelecido no anexo { desta Instrugéo
Normativa, o opinativo de que trata este artigo sera pela iregularidade.

2 Art. 20. A avaliagdo da implementagéo de politicas publicas consistirda em analise objetiva e
sistematica das politicas implementadas pelo Municipio, nos termos do caput do art. 217-A do
Regimento Interno, realizada a partir dos dados encaminhados na forma do inciso 1l do art, 5°.

§ 1° Néo havera juizo de valor da unidade técnica sobre a regularidade ou irregularidade das contas
com fundamento na avaliagéo tratada neste artigo.

3

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.INGI



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 6° Procuradoria de Contas

compatibilidade da execugdo orgamentaria com o planejamento do que fora objeto
de orgamentagéo, verificagdo do atingimento de indices constitucionais obrigatérios,
efetivo cumprimento de imposicdes legais quanto ao Fundeb, como a verificaggo do
quantitativo dos gastos com folha de pessoal do magistério etc., como politicas
publicas.

Trata-se de imposicdes legais e constitucionais que devem ser
cumpridas pelo gestor local e devidamente verificadas por este Tribunal de Contas.

Em consonancia com tais premissas, nos termos do art. 31, §§ 1°e
2°, da Constituigéio Federal®, a respeito das prestagbes de contas anuais dos Chefes
do Poder Executivo, os Tribunais de Contas funcionam como auxiliares do Poder
Legislativo, este sim, o titular da competéncia para efetivo julgamento das contas e
eventual aprovag¢io ou reprovagio das mesmas.

Sendo assim, e levando em conta as questdes levantadas
anteriormente, entende-se que a Cémara Municipal de Borrazdpolis, enguanto
responsavel pelo julgamento das presentes contas, deve observar a inexisténcia de
comprovacao efetiva de controle interno, ja que néo exigida a anexagédo do relatério
respectivo no processo de prestagdo de contas (PONTQ FRAGIL DA NOVA
SISTEMATICA), reforgando a necessidade da adogdo de medidas para a melhoria
dos aspectos mencionados, além de atos efetivos de aprimoramento dos indices de
arrecadacéo de IPTU e demais impostos municipais, a cobranca e a realizacdo de
créditos em divida ativa, como forma de otimizar o cumprimento orgamentério
municipal.

No que tange a atuagdo governamental sobre as acles e as
iniciativas de responsabilidade e/ou influéncia direta do Chefe do Poder Executivo,
depreende-se da avaliacio desta atuagdo que os resultados alcangados pela
municipalidade revelaram variagbes positivas em relagdo ao exercicio de 2022 nas
areas de educacgdo, assisténcia social, administragdo financeira e transparéncia e
relacionamento com o cidad3o.

Nao obstante, verifica-se que a gestdo municipal sofreu diminuigdo
no indice relativos & satde, bem como, a despeito da melhoria no indice, atingiu
nota baixa nas areas de administracao financeira.

De fato, em relagéo as politicas pUblicas de saulde, verificou-se que
houve decréscimo igual ou superior a 15% da nota obtida pelo ente na area no
exercicio anterior, configurando a incidéncia do Vetor 2 previsto no Anexo 1l da
Instru¢do Normativa n° 172/22.

® Art. 31. A fiscalizagéio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante

controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s deixara de prevalecer por deciséio de dois tergos dos membros da Camara
Municipal.
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Frente a isso, apesar de a Instrugdo Normativa n° 172/22
estabelecer que a unidade técnica ndo devera opinar pela reprovagéo das contas
com base na avaliagdo da implementagdo de politicas publicas, o mesmo ato
tambem referenda ao relator a consideragdo desses indices em seu juizo para a
emisséo do parecer prévio, podendo, inclusive, entender pela irregularidade ou pela
regularidade com ressalvas em face ao resultado deficitério nos exames.

Em homenagem a nova sistematica de analise das contas, e frente a
manutengéo do quadro deficiente da atuagdo municipal nas dreas de administragédo
financeira e, sobretudo, de saude, este representante do Parquet considera que os
resultados podem, sim, incorrer na reprovagéo das contas de governo, sobretudo
porque a novidade da avaliago ja foi superada, pelo que se esperaria maior esforgo
da municipalidade para otimizar a gestéio das politicas publicas avaliadas por esta
Corte de Contas, o que nado se observou neste caso.

Nesses termos, propugna-se pela emissédo de parecer prévio pela
irregularidade das contas do Municipio de Borrazopolis, tanto em relagdo as
restrigbes constatadas pela unidade técnica, quanto as pontuagGes alcangadas pela
municipalidade na implementagdo de politicas publicas na area de previdéncia
social, nos moldes do art. 26, §§1° e 1°-A, da Instrugdo Normativa n° 172/22%,

E o parecer.

Curitiba, 23 de outubro de 2024.

Assinatura Digital

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador do Ministério Publico de Contas

* Art. 26. Apos a emissdo da instrugdo da unidade técnica, os autos serdo encaminhados para analise
do Relator e apreciagéo da necessidade de concessao de contraditério ao Prefeito Municipal.

§ 1° O Relator podera decidir se o grau de atendimento de implementacéo das politicas pl’ltjlicas
previsto no § 1° do art. 21 em uma ou mais areas avaliadas podera conduzir & emissio de
parecer pela irreqularidade ou pela regularidade com ressalva das contas. .
§ 1°-A O Relator podera utilizar os vetores estabelecidos no Anexo Il desta Instrugéo
Normativa, que possuem natureza meramente referencial, para subsidiar a andlise_objeto do

paragrafo anterior.
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